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Editorial
Vazené Ctenarky a vazeni Ctenafi,

v evropském roce Rovnych prileZitosti pro
véechny, jehoz dllezitou sou&asti je i
problematika rovnych prilezitosti muzi a Zen,
jsme se rozhodli vénovat jedno Cislo Sociowebu
aktualni problematice zastoupeni zen v politice.
TémuZ tématu se vénovala rovnéz mezinarodni
konference Podpora Zen ve vstupu do politiky:
moZnosti uplatnéni pozitivnich ndstrojd, kterou
usporadalo Forum 50% a SOC|oIog|cky Ustav AV
CR, v.v.i., ve spolupraci s Viddou CR, a za
podpory OSF Praha 14.9.2007
v Lichtenstejnském paléaci v Praze, na néz pfimo
& nepfimo reaguje i &ast prispévkd v tomto
vydani.

Vystoupeni a prispévky z Ceské kotliny
prokazaly, ze nejen mezi Ceskou politickou
reprezentaci, ale také v odborné verejnosti
existuje vedle silné nazorové plurality také
prostor pro zahdajeni diskuse k danému tématu.
Problematika rovnych pfileZitosti muzl a Zen
jako takova je v Ceské republice vyznamné
politizovana, a polarizovana. Proti sobé stoji dva
hlavni diskursy, z nichz pouze jeden povazuje
nizké zastoupeni zen v politice za problém.

Prispévkem k této diskusi je také Fijnové
vydani Sociowebu. Nasim cilem neni ucelené
popsat problematiku reprezentace a zastoupeni
zen v politice, ale propojit problematiku rovnych
prileZitosti v Ceské republice s odbornym
pohledem a vysledky aktualnich sociologickych
vyzkumd.

Nejprve fakta - v soucasné dobé jsou v Ceské
republice zeny podreprezentovany nejen ve
verejnych volenych funkcich, a to na vsech
Urovnich, ale maji obecné nizky podil na
klicovych rozhodnutich. Nizké podily zastoupeni
Zen ve vrcholové politice fadi podle mezindrodni
databaze Meziparlamentni unie Ceskou republiku
s 15,5% na 69. misto v pocltu Zzen v dolni
komore parlamentu, o témér 5% meéné nez je
Evropsky primér a o vice ne? 26% méné& nez
prdmé&r skandindvskych zemi'. Jednou z
dominantnich charakteristik c¢eské politické
scény je jeji maskulinni charakter. Ten se odrazi
jak v jejim kazdodennim fungovani, tak v
normach jednani a chovani i mechanismech
interakce, které jsou akcentovany. MuZsky
princip predstavuje v Ceské politice dominantni
diskurs, proto je pro Zzeny obtizné prosadit sv{j
nazor na fungovani politiky jako takové i Feseni
aktudlnich otazek, ktery je casto odliSny od
pohledu muzd.

! http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm naposledy
navstiveno 6.9.2007

V prvnim pfispévku tohoto Cisla - Strategie
genderové rovnosti - rubriky Teorie pro
vSechny predstavuje Petra RakuSanova
prehledné strategie genderové rovnosti. Na to
navazuje Blanka Nyklova zFSV UK svym
prispévkem Reprezentace Zen v politické
sféfe - nékteré aspekty, kterd propojuje
problematiku reprezentace a zastoupeni zen
s demokratickou teorii. Zastoupeni Zen v politice
a charakter diskuse této problematiky tak podle
Nyklové vypovida o stavu a povaze demokracie
v Ceské republice. Jesté kritictéjsi k soucasnému
usporadani je ve svém pfispévku Genderovy
audit vlady Tereza Hendlova z FHS UK, ktera
hodnoti aktivity soucasné vlady a predstavuje
problematiku generového auditu.

Prispévky Petry Rakusanové a Lenky
Vaclavikové-HelSusové a  nabizeji  pohled
aktudlnich sociologickych vyzkum@ na danou
problematiku. Petra RakuSanova v prispévku
Analyza vyzkumu poslankyn Parlamentu CR
hodnoti vztah mezi Zenou-politickou a politickou
stranou. Konstatuje, Ze role, jakou Zena-
politicka hraje uvnitf stranické hierarchie, je
jednim z uréujicich faktord Uspé&chu ve vrcholové
politice. Pro zeny, které maji zajem vstoupit do
politiky, z toho plyne dllezité pougeni: pokud
chcete uspét v politice, nestaci mit odhodlani a
silné téma, ale potfebujete se propracovat
stranickou hierarchii do rozhodujicich pozic
s vlivem na nominacéni proces a financovani
stran.

Lenka  Vaclavikova-HelSusova a  Petra
Rakusanova pak v prispévku Zeny odchazejici
z politiky - prvni vysledky aktualniho
vyzkumu vénuji pozornost specifické zkusenosti
Zen, kterym se v prib&hu poslednich 17 let
podafilo v Ceské republice vstoupit do politické
sféry, prosadit se zde na cCasto velmi vysoké
mocenské posty a posléze se z rliznych ddvodd
rozhodly tuto arénu opustit. Jejich retrospektivni
hodnoceni politické prace je velmi cenné jako
vypovéd o povaze Cceské politické scény,
prakticky — v rdmci preddvani zkudenosti muziim
a Zendm, ktefi/které v politice plsobi a
v neposledni fadé i pro studium pozic muzl a
zen v politice v sociologii ¢i politologii.

Autorky tohoto Cisla Sociowebu doufaji, ze se
podafi Ctivou a zajimavou formou zasvétit
Ctenafe do problematiky zastoupeni Zen
v politice.

Prijemné cCteni,
Petra Rakusanova
petra.rakusanova@soc.cas.cz

Pristi  Cislo Sociowebu bude zaméfeno na
genderové otazky.
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Strategie genderové rovnosti

Kli¢ova slova: gender, politika

Od druhé poloviny dvacatého stoleti je otazka
rovnych prilezitosti muzl a Zen jednim z
nejaktualnéjsich globalnich témat. Po celé toto
obdobi kontinualné roste pocet zen v politickych
a rozhodovacich funkcich. Pokud by bylo
zachovéno soucasné tempo rlstu, dosdhnou
podle Gdajl Meziparlamentni unie Zeny rovného
zastoupeni v legislativnich organech na prelomu
22. stoleti.

V praxi je realizovédna celd fada pfistupl a
strategii, které prispivaji k dosaZzeni genderové
rovnosti. Existuje pro né nékolik riznych nazvl
- Casto se napf. hovori o pozitivni diskriminaci,
to je vSak termin s negativni konotaci, odkazujici
na obchazeni principu pravni rovnosti, proto ve
shodé se zahranic¢ni literaturou preferujeme
uzivani terminu pozitivni akce. Na tomto misté
je vdak nutné predevsim zdlraznit, Ze cilem
téchto nastrojl neni nastoleni de facto parity
zastoupeni muzl a Zen, ale rovnost prilezitosti
muzl a Zen v usilovani o vefejnou volenou
funkci.

Strategie genderové rovnosti

Nizké pocty zZen v politickych funkcich Ize Fesit
rlznymi pozitivnimi akcemi, pro né? se pouziva
pojem strategie genderové rovnosti. Obvykle
rozliSujeme tfi zakladni kategorie strategii
genderové rovnosti: (1.) rétorické strategie, (2.)
rovné prilezitosti a (3.) pozitivni akce.

(1.) rétorické strategie - sem fadime
pfedevSim  podpisy = mezinarodnich  smluv,
oficialni

prohlaseni a pfihlaseni se k politice rovnych
prilezitosti muzl a zen;

(2.) rovné prilezitosti - sem fadime
implementaci aktivnich opatfeni, vedoucich k
vy$Simu zastoupeni Zen, napriklad vycvikové
aktivity, financovani Zenskych politickych aktivit,
zvySovani obecného povédomi. Casto se jedna o
financovani & spolu-financovani nakladd na
kampan, trénink komunikacnich schopnosti zen-
kandidatek, financovani péce o déti;

(3.) pozitivni akce - tzv. pozitivni akce
usiluje o zahajeni a pokracovani procesu
sméfujiciho k dosazeni rovnych pfileZitosti muzQ
a Zen za cenu docasného naruseni rovnych prav.
Princip pozitivni akce je postaven na docasném
upfednostnéni rovnych prilezitosti pred rovnosti
prav.

Mezi nejznaméjsi strategie pozitivnich akci
patfi genderové kvéty. Kvéty mizeme rozélenit
na formalni (tedy takové, které jsou ukotveny v
zakoné a zakon rovnéz casto definuje sankce za
jejich neplnéni) a kvoty neformalni (tedy
takova opatfeni, kterd dobrovolné pfijimaji
politické strany pro regulaci vyb&ru kandidatd).
Formalni kvéty jsou casto uzivany v zemich

Latinské Ameriky, vedle Mexika jsou tak v
souCasné dobé realizovany napfiklad v
Argentiné, v Peru, ve Venezuele, v Bolivii,
Brazilii, Ekvadoru, Paraguaji, Panamé nebo v
Dominikanské republice. Z evropskych zemi
funguji formalni kvéty napriklad ve Francii,
Belgii, Arménii, Makedonii, Srbsku nebo v Bosné
a Hercegoviné. Mimo jiné jsou vsSak rovnéz
realizovany v Severni Koreji, Indonésii a Nepalu.
Ve vSech téchto zemich byly  kvoty
implementovany v poslednich patnacti letech.

Rozsahem se mechanismy v jednotlivych
zemich odliduji. VvV priméru zajistuji 30%
zastoupeni zen, coZz je také nejcastéjsi kvota,
avsak na jedné strané stoji Francie s 50% a na
strané druhé Arménie s 5% zastoupenim Zzen.
Dllezitym aspektem formalnich  kvét je
existence sank&nich mechanismi za jejich
nedodrZeni, jimiz mdZe byt napfiklad odmitnuti
registrace  kandidatky, kterd neumoziuje
naplnéni téchto kvot ¢ snizeni statniho
pfispévku stranam. Napfiklad ve Francii mize
byt stranam snizen statni prispévek az o 50 %,
pokud nejsou zadné Zeny na kandidatkach. Tato
sankce je ale relativné neskodna, nebot strana
stale dostane statni prispévek; ve Francii
zavedeni kvot na centralni  Urovni pouze
k nepatrnému navyseni poctu zvolenych Zen.

Petra Rakus$anové?
petra.rakusanova@soc.cas.cz

»

Reprezentace Zen v politické sféfe -
nékteré aspekty

Klicova slova: gender, politika

Dne 14. 9. 2007 se v Lichtenstejnském paldci
v Praze konala mezinarodni konference Podpora
zen ve vstupu do politiky. Panel s ¢eskymi
politickami a politiky ukazal nedostatecné
teoretické zaklady jejich tvrzeni, at jiz pro
podporu Zen v politice ¢i proti ni.

Cilem tohoto ¢lanku je stru¢né nastinit dva
z ptistupd  k dané problematice, kterd se
bezprostfedné tyka zivota Ceské spolecnosti.

Na teoretické roviné se k Uloze reprezentace
zen v politické sféfe nejCastéji vyjadfuji
predstavitelky a predstavitelé feministickych
teorii a hnuti. Teorie, které predkladaji pro
podporu zvySeni reprezentace zen v politickém
Zivot&, zhusta vychazeji z normativnich narokd,
které kladou na funkéni a skutec¢né demokracie
(viz napf. Mackay 2004). Jakkoliv je téma
podrobné zpracovano ve feministicky

2 Kontaktni adresa: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i,
Jilskd 1, 110 00 Praha 1, tel.: +420-221-183-204, fax:
+420-222-220-143, prace Petry Rakusanové na tomto
prispévku byla_ podpofena projektem cislo
403/06/1421 GA CR ,Legitimita politického systému a
nerovnosti: Vyvoj v Ceské republice v komparativni
perspektive".
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orientované literatufe, pokusim se zde strucné
nastinit obdobnou argumentaci nejprve bez
primarniho zaméfeni na reprezentaci zen.

Reprezentace jako predpoklad funkéni
demokracie

I. V teoriich o vyznamu Ucasti zen v politickém
Zivoté se Casto setkdvame se vzajemnym
vymezovanim participace a reprezentace (napf.
Sainsbury 2004). V nékterych pfipadech dochazi
dokonce ke stavéni obou pojml do opozice.
Tento pFistup se ale z n&kolika dGvodl jevi jako
nepfrinosny pro teorie demokracie obecné i pro
zakotveni reprezentace zen v téchto teoriich.

Pfehledné se timto problémem zabyva D.
Plotke (1997). Nejprve nastifiuje argumentaci
pFiznivcl participace, kteFi stavajici
reprezentativni demokracii obvifiuji z umlcovani
a nasledné utiskovani Udajné reprezentovanych.
Plotke poukazuje na faktickou
neuskutecnitelnost plné participativni
demokracie, kterd by ale pfi slevovani ze svych
narokl  automaticky  pres$la v demokracii
reprezentativni.

Misto tohoto konfliktniho pfistupu navrhuje
konsenzus, jehoz  vysledkem by  byla
implementace nékterych prvk( participace do
reprezentativniho demokratického usporadani,
pfi ¢emZz samu reprezentaci vidi jako zasadni
predpoklad demokracie. Reprezentaci rozumi:

1. ne-identitu reprezentujiciho a
reprezentovanych (neni mozné tvrdit, Ze ,moje
Zidle reprezentuje moji Zidli*; tamtéz pp.28),

2. mezi obéma stranami existuje uclelna
spojitost spiSe nez pFrirozena a

3. reprezentace je vZdy zavisla na kontextu:

- pokud je kontextem trh, vznikaji
dalsi rysy zastupce/zastupkyné je
opravnén/a k jistym ukontm; prfedpoklada
se, ze cile a moznosti reprezentované
strany nezkresluje a tato je zavazana
jeho/jejimi Ukony. Na obou strandch tak
probiha jista Cinnost, nejedna se o vztah
aktivni/ho reprezentantky/reprezentanta a
pasivni/ho zastupované/ho.

- v politické reprezentaci se
objevuje jiny prvek - vétsi mnozstvi
faktorl nuti zastupujici k volb& té&ch
spradvnych krokd v zdjmu téch, které
zastupuji. Ziskavaji tak vétsi prostor, nez
na jaky by méli pravo v pripadé trhu,

prostor pro vyjednavani s dalSimi
reprezentanty/reprezentankami a
koncepty, jez do politického procesu
vstupuji. Pro udrzeni skutecné

reprezentace je proto potfeba funkéni
dialog obou stran.

Plotke tento vyklad podavd predevsim kvili
vymezeni se v{¢&i pFistupu, ktery v reprezentaci,
na rozdil od participace, vidi absenci
zastupovanych. Poukazuje na to, ze se vzdy
jednad o vztah, ktery zastupovanym pfinasi jistou
autonomii (ne-identitu s reprezentujicimi, uznani
schopnosti podilet na vztahu reprezentace

volbou, schopnost rozliSit reprezentaci jako
politicky akt).

Z hlediska reprezentace zen je dllezity
zejména zaveér textu, v némz autor apeluje na
prioritni roli reprezentace zajmu elektoratu. Tato
reprezentace zajmd klade vy3&i naroky na
aktivitu elektoratu, nuti jej jasné vymezit
preference a na tomto zadkladé pak volit své
reprezentantky a dale je v jejich Ccinnosti
ovliviiovat.

II. Prikladem textu, ktery se z feministické
perspektivy vyrovnava s reprezentaci zen je
kapitola Democracy and Representation: Or,
Why Should It Matter Who Our Representatives
Are? Ann Phillips (1998). Phillips upozorfiuje na
skute¢nost, Ze absence Ci podreprezentovanost
jisté kategorie lidi nezadava jesté obecné
normativni narok na jejich propor¢ni Ci rovné
zastoupeni®. Namitky  va&  deskriptivni
reprezentaci*  v8ak  odmita ve vztahu
k zastoupeni zen na zakladé nasledujicich
argumentd.

1. Argument spravedInosti

Pokud nejsou politické posty rozdéleny viceméné
v souhlasu se sloZzenim elektoratu a vysledné
rozloZeni navic vykazuje jednoznacnou prevahu
jedné z jeho slozek, jedna se o zamérnou Ci
strukturni  diskriminaci. = Podkladem tohoto
argumentu je a. nespravedlnost délby prace ve
spolecnosti podle pohlavi; b. rovné pravo zen na
pfistup do politiky jako do jednoho dalSiho typu
zaméstnani; c. rovné pravo na politickou
participaci (tj. na to byt zvolenou
reprezentantkou).

2. Zajmy Zen

Druhym zplsobem argumentace je upozorné&ni
na zajmy zen, které budou bez jejich dostatecné
reprezentace prehlizeny, jedna se o argumentaci
politického  realismu, nebot v soudobych
spoleCnostech nelze mluvit o jednotném
obecném z&jmu, ale spide o vétdim poctu zajma.
Vychodiskem jsou a. jednotné zajmy jednotné
skupiny Zen; b. muzi nemohou tyto zajmy
dostatecné reprezentovat; c. zvolené zeny tuto
reprezentaci zaru&i®>. Phillips poukazuje na
relativné snadnou diskreditaci vSech uvedenych
bodl, nabizi ale pevny zaklad pro jejich
reformulaci. Absence jednotného a vsSem
znamého ,zenského zajmu“, u néjz by na
genderu reprezentanta prilis nezalezelo, se stava
hlavnim argumentem pro paritni zastoupeni zen
a muz{ v politice.

3. ZnovuoZivena demokracie

Poslednim argumentem, ktery ale Phillips
identifikuje jako nejvyznaméjsi a pro podporu

3 Je pozoruhodné, Ze se tento argument neobjevuje u
deskych odplrct/odplrkyf podplrnych prostiedkl pro
zvySovani poctu zen v politice castéji.
4 Jednd se zde predevsim o dva koncepty reprezentace
- jako schopnoti a ochoty reagovat na podnéty
elektoratu (responsiveness) a jako odpovédnosti -
zavazku plnit program, kdy konkrétni obsazeni nehraje
jiz pFilis vyznamnou roli.
> Pro podrobnéjsi rozbor tohoto argumentaéniho
schématu viz Dovi (2002)
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vstupu Zen do politického Zivota nejpfinosnéjsi,
je nahlizeni zmény slozeni volenych shromazdéni
jako soucasti SirSiho projektu zlepSovani a
rozSifovani demokracie. Stejné jako Plotke
poukazuje na pfinos plynouci zintegrace
nékterych prvkd participace do reprezentativnich
modell demokracie. Timto zplsobem je moZné
pfekonat nevyhody argumentace Uzce propojené
s konkrétni politickou situaci a zdQraznit tak i
vyznam téchto teorii v ramci studii politiky a
spolecnosti.

Shrnuti

Ackoliv se na prvni pohled oba citované pristupy
v fadé bodl &, jejich zadklad je stejny.
Plotkemu i Phillips jde v prvni fadé o kvalitu
soudobych demokracii. Prvni pfistup se touto
snahou zadtituje a oznauje ji za svij raison
détre. Druha ukazka vychazi jakoby z druhého
konce a ke kvalité demokracie postupné
dospiva. V obou textech je tak mozné spatfovat
argumenty tolik potfebné v soucasné debaté o
zenach v politice.

Blanka Nyklov4®
nyklova@email.cz
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Genderovy audit vlady

Klicova slova: gender, politika

Prestoze se Ceskd republika ratifikaci
mezindrodnich deklaraci jako jsou CEDAW
(1979) a Pekingska deklarace (1995) zavazala
k vyvazeni postaveni zen s muzi pfi vyuzivani
vSech hospodarskych, socialnich, kulturnich,
obcanskych a politickych prav v zajmu rozvoje
spole¢nosti, na Ceské politické scéné to neni
znat. Na Urovni vlady ani neexistuje koncepce
vyrovnavani prilezitosti Zen a muzd v politice, a
dalsich prestiznich sférach spolecnosti, a vladni

6 Autorka je studentkou doktorského studia sociologie
na ISS FSV UK v Praze, kde se zabyva problematikou
reprezentace zen-politicek v médiich.

organ, ktery by se mél postavenim Zen a muz{
zabyvat predevsim, tedy Rada vlady pro rovné
prilezitosti, nema zadné vykonné ani kontrolni
pravomoci a jeho role je de facto symbolicka.

Na ukor demokracie v Ceské republice je
genderova problematika také vysoce
zpolitizovana. Tuto skutecnost Ize reflektovat na
zakladé posunu ve vnimani rovnych prilezitosti
v souvislosti se zménou vladnouci  strany.
Zatimco minuld vlada (CSSD, KDU-CSL, US-
DEU) téma rovnopravnosti zen a muzd alespon
formalné zminovala ve svém programu, projev
premiéra Topolanka u pfilezitosti zahajeni Roku
rovnych pfilezitosti’ ukazal, Zze na &eské politické
scéné jsou respekt k genderové problematice a
pfislusna osveéta stale nizké (coz je urcity
paradox, vzhledem ktomu, Zze macCR
v Evropské komisi zastupce, ktery se pfimo
touto agendou zabyva). Fakt, Ze si premiér
vladnouci strany dovoli prednést projev, jez
ukazuje  nepochopeni  zékladnich  principl
lidskych prav, wvyvolal tvrdou domaci i
mezinarodni kritiku.

Premiérlv postoj zapadd do neoliberdiniho
konceptu politiky soucasné vlady, v némz je
vyrovnavani existujicich nerovnosti chapano jako
diskriminaéni zadsah do svobody, pfiemz
rozdilné startovaci pozice zen a muzd pfi vstupu
do politiky jsou ignorovany. Situaci, kdy Zeny
nejsou spolecensky podporovany v politické (a
Casto ani jiné) kariéfe a naopak jsou jim,
vzhledem k pretrvavajicim stereotypnim
predstavam o rolich Zen ve spolecnosti, kladeny
mnohé bariéry na cesté v seberealizaci, vSak
nelze povazovat za svobodnou a
nediskriminaéni. O hierarchii muzd a Zen
v politice téZ vypovida skutecnost, ze zen ubyva,
¢im vyssi je pozice, na kterou se divdme -
v regionalni politice najdou Zeny mnohem vice
prilezitosti  k uplatnéni, nez ve  vladni
(Rakusanova 2006). Pricemz Ize Uspésné
pochybovat o tom, Ze ,neviditelnd ruka
politického trhu" na této situaci néco v dohledné
dobé zméni.

Jak totiz doklddd genderovd analyza
organizaci, domnéla neutralita uskupeni, jako je
vldda, nebo politickd strana, je ve skutecnosti
zatizena genderovymi stereotypy. Gender je
zakotven v samotnych strukturach organizace,
jez vykazuji maskulinni charakter, nebot za
idedlniho Clena je povazovan muz (Acker 1990).
Co se Ceského politického prostfedi tyce,
ilustruje tuto skutecnost argument, jejz v nasi
spoleCnosti Casto slychame proti kvotam, totiz
tvrzeni, ze v disledku jejich zavedeni by se do
vlady dostaly neschopné, nikoli vynikajici zeny.
Tento  zpUsob  argumentace  své&d&i o
predsudecném mysleni, zaloZzeném na
nekritickém predpokladu, ze muzi predstavuji
v politice normu, zatimco zeny jsou apriori
povazovany za druhofadé a méné kvalitni
kandidatky.

7 e v s . ,
Cele znéni projevu dostupne na:

http://www.topolanek.cz/projev-pri-slavnostni-
zahajeni-evropskeho-roku-rovnych-prilezitosti.html.
[citovano 17. 9. 2007].



Jinym syndromem genderové nevyvazenosti
organizaci, je jejich usporfadani odpovidajici
pfedstavdm o pfiméfenych rolich Zen a muzd.
Zasadni bariérou pro vstup Zen do politiky je
spoleCenské presvédceni o exkluzivni
zodpovédnosti zen za rodinnou sféru
(Rakusanova 2006a, 2006b). Nutnost
kombinovat praci v domacnosti a na pracovnim
trhu, je pak zenam prekazkou jak v zité realité,
tak v hlavach politické reprezentace i voli¢ské
verejnosti. Ukazuje se, ze zeny maji ztizené
moznosti, jak se dostat na volitelna mista na
kandidatnich listinach a i ve chvili, kdy se na
takovou pozici dostanou, musi Celit
spoleCenskym klisé konstruujicim politiku jako
muzskou zalezitost.

SoucCasné politické vedeni vsSak odmita
nahlédnout pozadi domnéle férové politické hry
a deklaruje svobodu volby. Jedinou cestou, jak
se presveédcit, zda je nepfitomnost Zzen ve
vrcholové  politice nasledkem  svobodného
rozhodnuti, nebo dlsledkem diskriminace, je
genderovy audit vlady, ktery by prozkoumal
redlné Sance Zen na vstup do vrcholové politiky
a jejich nasledné postaveni v jejim ramci.

Genderovy audit predstavuje efektivni
nastroj, jehoz pouzitim lze zjistit, nakolik ta
kterd vldda dostdvd zdvazkim ve véci
rovnopravnosti Yen a muzl, za jejichz
naplfiovani je zodpovédna. Namisto cekani, jak
se situace sama vyvine, vybizi genderovy audit
k aktivni konfrontaci tezi deklarujicich rovnou
pozici Zen s konkrétni situaci. Nespokojuje se
tedy s pouhymi predpoklady a pausalizovanim,
naopak vyzaduje ochotu ptat se a tak otevira
diskuzi, tolik potfebnou a dosud nesamoziejmou
na Ceské politické scéné.

V ramci genderového auditu vlady je mozné
zkoumat Siroké pole indikatord. Pat¥ k nim
samoziejmé pocetni zastoupeni zen. ProtozZe
vSak audit nespociva jen v kvantitativni analyze,
ale prevlada kvalitativni zpracovani dat, je tfeba
sledovat, na kterych pozicich jsou tyto zeny
zastoupeny. Vramci nahlizeni Zen jako
primarnich pecovatelek byvaji Zeny ve vladé
umistovany do tradi¢né mékkych resortd, jez
reprezentuji ministerstva Skolstvi, zdravotnictvi
a kultury, coz se v Ceském prostfedi potvrzuje.
Vedle vertikalni segregace se zeny potykaji i se
segregaci horizontalni, nebot tradi¢né
nedosahuji na nejvyssi vladni posty, a je proto
nutné analyzovat pomysiny sklenény strop,
ktery Zeny udrzuje v méné prestiznich pozicich.

Proto je trfeba podrobit analyze i hlubsi
kontext postaveni Zen v politice, predevsim
systém vyb&ru kandidatl uvnitf samotnych
stran. Tento mechanismus vyznamné ovliviiuje
pocet Zen v parlamentech (Rakusanova a
Vaclavikova-HelSusova 2006) a podili se na
deficitu Zen ve vrcholové politice. Nepfiznivou
situaci mohou konstruktivné resit vnitrostranické
kvoéty, které by zarucily, Ze se na volitelnd mista
kandidatky dostane urcity pocet zZen.

Vedle komparace pozic 2en a muz{ ve vladé
by se genderovy audit mél dale zamérit na
vladni organy, které se zaméfuji na rovné
pfilezitosti, jako je jiz zminéna Rada vlady pro

rovné prilezitosti a také institut gender focal
point, tedy odborné osoby, které maji
genderovou problematiku ve své agendé v ramci
toho kterého ministerstva. Je tfeba zjistit, zda
vyuzivaji svych kapacit efektivné.

Pro komplexni genderovou analyzu vlady
v duchu genderového mainstreamingu je mozné
do auditu zahrnout také veskeré vladni projekty.
Cilem je ,zarucit, ze jak zajmy a zkusSenosti zZen,
tak muzd, jsou soudasti navrhu, implementace,
monitoringu a vyhodnocovani veskeré
legislativy, politik a programd, tudiz Yeny a muZi
z nich maji stejny uzitek a nerovnosti jsou
vylouceny" (Moser 2005: 9). Do této hloubkové
analyzy je patfi samoziejmé zejména statni
rozpoCet, ktery skytd idealni pfrilezitost
presvédcit se, nakolik vyrovnané vlada v praxi
zohledfiuje jak zadjmy muzl a Zen, jak formalné
deklaruje.

Pfednim pfinosem genderového auditu je
pravé jeho prakticnost a zaméreni na konkrétni
podminky v daném kontextu. Jeho vystupem je
balik doporuceni Sitych na miru urdité
organizace, v tomto pfripadé vlady, jak zlepsit
pUsobeni vlady z hlediska rovnopravnosti Zen a
muzd, vylou¢it jakoukoli  diskriminaci a
maximalné a vyvazené vyuzivat lidsky potencial.

Z tohoto hlediska neni tolik podstatné, zda
realizaci auditu inicializuje vlada, nebo je v gesci
neziskového sektoru, pfipadné probihd v ramci
spoluprace vladniho a nevladniho sektoru.
Zasadni je, do jaké miry se auditovana
organizace s projektem ztotoznuje, tedy rovina
vlastnictvi ,ownership® (ILO 2002). Za timto
ucelem je trfeba vénovat velkou pozornost jiz
zminéné osvété &lenl a ¢Elenek vlady, aby bylo
zaruceno, e cely projekt spini sv{j cil a vlada
vyuZije jeho vystupy, respektive bude mit zajem
o prevedeni vyslednych doporuceni do praxe.

Tereza Hendlova &
tereza.hendlova@soc.cas.cz
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Analyza vyzkumu poslankyn Parlamentu
CR®

Klicova slova: gender, politika

Nizké podily zastoupeni Zen ve vrcholové politice
radi podle mezinarodni databaze
Meziparlamentni unie Ceskou republiku s 15,5%
na 69. misto v poltu Zen v dolni komore
parlamentu o témeér 5% meéné nez je Evropsky
primér a o vice nez 26% méné nez prumer
skandindvskych zemi'®. V navaznosti na jiz
realizované vyzkumy!!, a ve snaze o bliz&i
pohled na klicova témata, ktera rozhodujicim
zplsobem ovliviiuji vstup a pdsobeni Zen
v politice, jsme ve vyzkumu poslankyn
Parlamentu CR'? zamé&fili na nasledujici
tématické okruhy: 1. vstup do politiky a pribé&h
politické kariéry; 2. skloubeni rodinného a
pracovniho Zivota; 3. Zena - poslankyné; 4.
muzi a zeny v politickém Zivoté; 5. stranicky
zivot; a demografické Gdaje. V tomto pfispévku
se vSak omezime pouze na ¢ast vénovanou vlivu
strany na pUsobeni Zen v politice.

o Vyzkum vznikl v rdmci projektu Vyrovnavani Sanci
Yen a muzl v rozhodovacich pozicich a politice
podporeneho Evropskym socialnim fondem a statnim
rozpoctem CR.

10 http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm naposledy
navstiveno 6.9.2007

1 Napfiklad projekt ,Analyza nizkého poétu Zen
v politickych rozhodovacich funkcich™ (Cislo
smlouvy: HS5119/04 MPSV CR z roku 2004.

12 yyzkum se uskuteénil formou polostrukturovanych
rozhovort individudinich tazateld s poslankynémi na
pldé Parlamentu CR. Bylo osloveno vdech 31
poslankyr, s rozhovorem souhlasilo 19 (tedy 61%
vSech zastupitelek), znichz 12 bylo na zakladé
sebezafazeni na levo-pravé Skale levicovych a 7
pravicovych. Rozhovory se uskutecnily v kvétnu az
cervnu 2007.

Vztah ke strané

Politika je velmi tvrdé, konkurencni prostredi.
Podle slov jedné zrespondentek, ovliviiuje
dominantni postaveni muz{ v politice
(negativné) i politickou kulturu. Nas vyzkum
potvrzuje, ze pro politickou kariéru napfic
politickym spektrem hraje rozhodujici roli
porozuméni vztahu ve strané, a vytvoreni vlastni
silné vazby na stranickou organizaci. Jak uvadi
jedna respondentka - poslankyné levicové
strany: ,muZi vybiraji Zeny, které do politiky
pusti a to pouze do pozic, které sami uréuji".
Rozhodujicim faktorem pro ucast zen v politice
jsou proto mechanismy pro vybér kandidatd.

Jak dokumentuji respondentky naseho
vyzkumu, vybér kandiddtt ne vzdy redlné
funguje tak, jako na papife. Jedna
z respondentek pfimo uvedla, Ze se pfri
sestavovani  kandidatni  listiny  poslankyri
Parlamentu CR na Urovni krajd jednd o dohodu
silnych okresd. Muzi-politici, zastavaji kli¢ova
mista v politickych stranach - maji témér
vyhradni vliv na financovani strany a
sestavovani kandidatnich listin. V nominacnim
procesu, kde hraji roli spiSe politické zkusenosti,
nez odbornost, casto dostanou prednost.
Zatimco dostateénd kvalifikace muzi-kandidatd
se predpoklada, zeny-politicky jsou nuceny
neustdle dokazovat, ze jsou dostatecné
kvalifikované a to nikoli pouze v nominac¢nim
procesu, ale svou kvalifikaci musi neustdle
utvrzovat. Jedna zrespondentek (levice)
ironicky poznamenavad k pohledu muzd na
nominaci zen - je pro né obtizné najit ,tak
schopnou jako jsou oni sami". Pro zeny, které
maji zajem aktivné vstoupit do politiky, je proto
podle pravicovych i levicovych respondentek
nutné propracovat se stranickou hierarchii.

Ve stavajici situaci vSak v tomto procesu
nemohou automaticky spoléhat na pomoc zen-
politicek. Mezi Zzenami v politice totiZz uvnitf stran
napri¢ politickych spektrem funguje vyrazna
rivalita. Ta mdZe mit mnoho podob, za viechny
zminme napriklad nespolupraci, sobecky pfistup
¢i zatajovani informaci. Respondentky napfic
politickym spektrem, a predevSim poslankyné
s kratsi zkuSenosti ve funkci uvadéji, ze
vzajemna solidarita zen je v parlamentu
omezena, podle neékterych respondentek témer
nefunguje. Zeny, které poprvé vstupuji do
funkce poslankyné se ¢asto mylné domnivaji, ze
se jim zkusenéjsi Zeny-poslankyné uvnitf strany-
klubu, nebo v ramci odborné platformy, kterou
predstavuji vybory, dostane pomoci - jakési
zakladni orientace ve fungovani parlamentu, to
se vSak stava spise zfridka.

Vzajemna rivalita uvnitf stran je dale posilena
ve vztahu k mladsim poslankynim, jejichz
autorita uvnitf poslaneckého klubu je omezena -
jsou brany srezervou, a apriori podezirany
z vyuzivani tzv. zenskych strategii, které vsak
v nasem vyzkumu Castéji nez  zkusSené
poslankyné odmitaji. Nékteré zeny-poslankyné
se rovnéz domnivaji, Ze zvyuzivani tzv.
zenskych strategii jsou podezfivany vsechny
politicky. Jedna z respondentek dokonce varuje
zeny, které maji zdjem o vstup do politiky, aby
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se vyvarovaly t&sné&jsich vztahd s daldimi zenami
politickami - podle této respondentky je za
urcitych  okolnosti  snazsi  vyjit s muzem-
politikem nez se Zenou. Ve vztahu k mladym
Zenadm-politickdm tedy mizeme hovorit o tzv.
dvojim znevyhodnéni - na zakladé pohlavi a
véku.

Domnivéme se, ze jista rivalita mezi zenami
je dlsledkem nizkého poctu Zen v politice, kterad
zaroven predstavuje urcitou prekazku
v proméné stavajici situace. Zeny, které jiz
v politice jsou, jsou si védomy své vyjimecnosti,
avsak zaroven se citi ohrozené. V jejich zajmu
neni snizit svou vyjimecnost pfichodem dalsich
Zen-politicek. Tak, jak to dokumentuji i studie ze
zahrani¢ni*®, do dosaZzeni tzv. kritické hranice
30% se stavajici zeny-politicky chovaji jako tzv.
strazkyné brany (gatekeepers).

Kdyz jsem se zeptali zen-politicek, jakym
zplsobem by bylo moZné zménit stavajici
situaci, zmifuji nékteré kvoty, nebo jiné
vnitrostranické mechanismy pro narovnani
poméru muzl a Zen ve stranickych funkcich
(napfi¢ politickym spektrem), déle respondentky
na levici rovnéz zminuji zefektivnéni fungovani
stavajicich zenskych organizaci uvnitf politickych
stran, které se podle nékterych - kritickych
hlasG - stavaji prostfedkem moci, nikoli
prostfedkem vétsiho zapojeni zen do politiky.

Na zakladé aktudiniho vyzkumu mdzeme
konstatovat, ze vztah ke strané a role, jakou
zena-politiCka hraje uvnitf stranické hierarchie je
jednim z uréujicich faktord Uspéchu ve vrcholové
politice. Pro Zzeny, které maji zajem vstoupit do
politiky, z toho plyne ddlezité pouceni: pokud
chcete upét v politice, nestac¢i mit odhodlani a
silné téma, ale potrebujete se propracovat
stranickou hierarchii do rozhodujicich pozic
s vlivem na nominacni proces a financovani
stran. Pouze ve chvili, kdy budou Zeny zastavat
tyto funkce (z nichz jsou v soucasnosti
vylouceny), bude mozné konstatovat, ze Ceska
politika je oteviena zenam, které maji zajem se
politicky angazovat.

Petra Raku$anova'
petra.rakusanova@soc.cas.cz

»>

Zeny odchazejici z politiky - prvni vysledky
aktualniho vyzkumu

Klicova slova: gender, politika

Na jafe 2007 se uskutecnil vyzkum ,Politicky,
které odesly z politiky" pod vedenim Dr. Lenky
Véaclavikové HelSusové podpofeny Open Society
Fundem Praha. Celkem se uskutecnilo 17

13 Napfiklad Phillips, Ann. 1993. Democracy and
Difference, University Park: The Pennsylvania State
University Press. 5

14 Kontaktni adresa: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.,
Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel.: +420-221-183-204, fax:
+420-222-220-143.

polostrukturovanych rozhovord se Zenami, které
v poslednich sedmndcti letech plsobily v ¢eské
politice na mistni, regiondlni krajské nebo
narodni  Urovni. Pozornost v tématu zen
v politice je vétSinou vénovana dominantné
zplsobu, jak se Zeny v politice prosazuji, jak
pfipadné docilit efektivné jejich vyssiho poctu
v politickych strukturdch nebo jak pracuji se
specifickym charakterem dominantné muzského
politického prostfedi, v némz se pohybuji.
Vyzkum, o kterém zde hovofime, se zamérfuje
na specifickou zkusenost zen, kterym se podafilo
vstoupit do politické prace, prosadit se zde na
Casto velmi vysoké mocenské posty a posléze se
z riznych ddvodld rozhodly tuto oblast opustit.
Jejich retrospektivni hodnoceni politické prace je
velmi cenné pro zeny, které stoji na pocatku
takového procesu, ale i pro studium pozic muzl
a Zen v politice v sociologii ¢i politologii.

K metodologii projektu Ize poznamenat, ze
pokud srovname stavajici vzorek respondentek
s pfedchozimi vyzkumy autorek v této oblasti,
Ize konstatovat, Ze retrospektivni hodnoceni
kariéry je otevienéjsi. Vétsina respondentek byla
otdzkami stimulovana k prvni verejné reflexi
politické kariéry. Vybirame zde jen nékolik
zavérl, které analyza pfinesla.

Vstup do politiky

Kazdy z rozhovorl predstavuje Zivotni pribéh,
mnohdy piny zvratd a zlomd. Pokud se
zaméfime na vstup do politického Zivota,
mlZeme na zakladé nadich rozhovord definovat
tfi viny vstupu respondentek do politiky. Kazda
vina je zaroven samostatnym typem spojenym
s odliSnymi mechanismy fungovani politického
Zivota.

Pokud postupujeme chronologicky, tak
prvnim klicovym impulsem pro vstup do politiky
byl rok 1989, respondentky, které vstoupily do
politiky v tomto obdobi (listopad 1989-1990)
pocitovaly siln&ji nez jiné respondentky vdli po
zmeénéné, touhu podilet se na zménach
politického Zivota a snahu pfispét k budovani
nového politického systému. Tento fakt velmi
dobfe dokumentuje vyrok jedné z respondentek
~KdyZ chce &lovék néco ménit, musi to vzit pres
politiku.™ (OP15/07).

Dalsim dﬁleéitym zlomem bylo zalozeni
samostatné Ceské republiky a prvni volby jak
komunalni tak parlamentni v roce 1996. Tretim
vyraznym impulsem bylo kritické hodnoceni
soucasného politického vyvoje v letech 1999 az
2000.

Obecné pro vSechny viny lze konstatovat, ze
vedle vnitfniho impulsu a osobniho rozhodnuti
pro vstup do politického Zivota hral velmi
dileZitou roli u fady respondentek impuls vné&jsi
- tedy fakt, ze byly osloveny konkrétni osobou
(ve vsSech pfipadem muzem), aby se zapojily.
Tento fakt je do wurcité miry v kontradikci
k tvrzeni, které uvedly i nékteré respondentky,
ze ,zeny musi do politiky chtit".

K politické ucasti zen je nutnd soucinnost
dvou faktorl - toho, e Zeny samy maji zajem
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byt politicky aktivni, a vnéjsiho impulsu. Na
zdkladé rozhovorl mUlZeme konstatovat, Ze
vnéjsi impuls hraje casto rozhodujici roli,
protoze Zeny maji tendenci byt samy k sobé&, a
ke svym schopnostem velmi kritické - Zeny se
hodnoti velmi striktné, a neusiluji o véci, které
jim nepfipadaji dostupné. K tomu dodava jedna
z respondentek: ,Zadna z Zen, které se chtéji
angaZovat v politice nemusi mit strach z toho, Ze
by  nebyla néjak  dostateCné  odborné
kvalifikovana, protoZze muzi, mnozi muZzi si tuto
otdzku rozhodné nekladou. U mnohych muZd
jsem vidéla, ze jako hodné." (OP12/07)

Jedna zrespondentek vysvétluje dlvod
nizkého podilu Zzen v politice nasledujicim
zplsobem: ,Nedostatek sebedivéry (...) Zeny si
malo véii a mozna si mysli (...) Ze se i nékdy
obavaji vystupovat na verejnosti, stat si za svym
ndzorem, Ze tam je porad jakasi, Ze na tom ma
vliv.  jakasi  Zenska  submisivita,  jakasi
podrazenost, Ze v nasi spoleCnosti jesté porad se
vétsina  Zen  neciti byt  rovnocennymi
partnerkami..." (OP5/07).

Jina respondentka konstatuje: ...politika
vyZaduje urcity typ lidi, ktery maji vili viddnout,
vdli rozhodovat, ktery maji vdli k moci, protoZe
jinak by ta politicka mista ani neziskali ani by se
tam nedostali a nemohli by je zastavat ano,
musi prosté mit, mit urcity lokty a mit ctiZadost
tuhle praci délat. Zena tuhle ctizadost nema. To
opravdu nema, to je maloktera, kterd, ja znam
jednu ale z kolika, asi ze sta, ktera ma tuhletu
vdli moci a vdli viddnout a je to hrozné neZenska
vlastnost."™ (OP6/07)

Tento vyrok nas privadi k velmi silnému
tématu, které se jako Cervena nit vinulo vSemi
rozhovory - vnimani politiky jako primarné
muzského svéta, do néhoz Zeny musi
proniknout, jemuz se musi do znacné miry
prizplsobit, a ktery se musi pokusit zménit.
Jedna 1z respondentek prirovnava politickou
arénu k fotbalovému hristi: ,..to je prosté
fotbalovy hristé by se dalo fict, a my kdyz
chceme hrat fotbal, musime jit hrat fotbal,
nemiZeme si jit na to fotbalové hristé
s panenkami uprostred hry, takZe prosté to je
nastaveny, ta politika, to je nastaveny jako
fotbal, fotbalovy pravidla, ten prostor je jejich,
ten Cas je jejich, ty pravidla jsou jejich a my
kdyz tam jdeme, tak opravdu je to o tom hrat
ten fotbal s nima, podle jejich pravidel.®
(OP17/07).

Toto srovnani ,typickych® volnocasovych
aktivit dé&véat a chlapcl je velmi ddlezité,
shrnuje v sobé vedle hodnoceni existujici
politické reality také srovnani muzské dravosti a
Zenské péce, které se projevuje i v dominantnim
zastoupeni Zen v oblastech tzv. politiky péce
(Rakusanova 2006, RakuSanova a Vaclavikova
HelSusova 2006).

Pribéh a konec politické kariéry

V nasem vzorku byly vedle byvalych vrcholovych
politicek také zeny dfive aktivni v mistni a
regionalni politice. Kariérni drahy téchto dvou
skupin se pouze zfidka protinaji. Zatimco

vrcholové politicky zacinaji svou politickou
kariéru vstupem do politické strany a postupuji
na volend mista, Zzeny v mistni a regionalni
politice zacinaji svou politickou kariéru v misté
bydlisté, kde ji realizuji, ¢i dale postupuji do
regionalni  politiky. Jedna  z respondentek
konstatovala, Ze zenam vice vyhovuje komunalni
politika, ktera je vice o rozhodovani, na rozdil od
tzv. vysoké politiky, kterou respondentka vnima
negativné a oznacuje ji za ,dohadovani®.

Pokud se zaméfime na ukonceni politické
kariéry, pfindsi nds vyzkum velmi zajimavé
zjisténi - opusténi volené politické funkce
automaticky neznamena ukonceni  aktivni
politické kariéry. VétsSina respondentek povazuje
za cenné ziskat zkusenosti s fungovanim
mocenskych mechanism{, ziskané zkusenosti
uplatiiuji v nevolenych, cCasto vsSak politicky
nominovanych funkcich (vCetné zahranici). Vice
nez polovina respondentek se i pres jisté
roz¢arovani s realitou politické kazdodennosti o
politiku naddle zajimd a nevylucuje mozny
navrat k aktivni politické kariére.

O postaveni Zen v politickych stranach svédci
fakt, Ze nejéast&jsim ddvodem  ukonéeni
(volené) politické kariéry zen-politicek, které
byly respondnentkami naseho vyzkumu, patfi
netspéch ve volbach v disledku nominace na
nevolitelné misto. Tento fakt potvrzuje predchozi
vyzkumy (Rakusanova et al. 2004, RakuSanova
a Vaclavikova HelSusova 2006), podle nichz je
jednou z nejvyznamnéjsich pficin nizkého poctu
Zen v politice plna kontrola nominacniho procesu
muzi. To dokumentuje také vyrok jedné
z respondentek: ,No tak, vétsina politickych
stran vam rfekne, Ze s tim ma problémy, aby se
ty Zeny dostaly na kandidatky, ne, Ze by to ty
Zeny nechtély, ale Ze pfi sestavach téch
kandidatek se to udéla tak, aby se dostaly aZ na
méné volitelnd mista. To je bych Fekla model,
ktery je v soucasné dobé u nas." (OP9/07).

Mizeme  konstatovat, Ze v kontextu
politickych stran dosud Zeny, které maji zajem o
politickou kariéru, nevoli (a v kontextu, kdy
politika Casto predstavuje tzv. tfeti sménu, Casto
ani nemohou volit) Uspésné strategie. Zatimco
zeny se soustfeduji na fFeseni konkrétnich
politickych témat a balancuji rodinu, politiku a
v pfipadé Zzen v mistni a regionalni politice také
praci, muzi se vedle politickych témat vénuji
také vytvareni efektivnich siti, které hraji
klicovou roli v nomina¢nim procesu. Pro Zeny
predstavuji muzi v politickych stranach
v souCasné dobé tzv. strazce brany (gate-
keepers), jez hraji rozhodujici roli pfi zahajeni,
ale také pokracovani politické kariéry. Jedna
respondentka fika: ,kdyZz se [Zeny] rozhodnou,
Ze to jesté chtéji vedle toho svého zaméstnani a
vedle rodiny délat, tak aby se doopravdy na ty
kandidatky dostaly. No a to znamenda, Ze se
musi  zménit mysleni predstaviteld  téch
politickych stran a nedélat to direktivné, ale
délat to tak, Ze si doopravdy vybirat, bych fekla,
ty lidi, ktefi zase mohou volice oslovit a ktefi jim
mohou néco dat." (OP9/07).

Respondetky, které zastavaly vysoké politické
funkce, nejsou pred vili a zvili tohoto procesu
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nijak ochranény, a tak se i napfiklad Uspésna
poslankyné s vyraznym profilem ve vztahu
k vefejnosti mdlZe ocitnout na nevolitelném
misté.  Ztohoto  ddvodu byla  vétsina
respondentek kritickych jak k vlastni politické
strané (pokud se jednalo o clenky strany), tak
ke stranam obecné. I strany, které se verejné
hlasi k politice rovnych pFilezitosti muzi a Zen,
jsou svymi ¢lenkami vnimany kriticky, protoze
~Uuslechtilé myslenky o rovnosti muzi a Zen maji
vétsinou jen na papife" (OP16/07).

Petra Rakusanovd a Lenka Vaclavikova
HelSusova

petra.rakusanova@soc.cas.cz
helsusova@volny.cz
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